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Il Rzeczpospolita na tle przemian ustrojowych w Europie po | wojnie

sSwiatowej

Przemiany ustrojowe w Europie po zakohczeniu | wojny swiatowej
ksztaltowaty sie w znacznym stopniu pod wptywem doswiadczen
francuskiej republiki parlamentarnej, dla ktérej podstawg prawnego
istnienia stata sie konstytucja z roku 1875. Wymieniony akt prawny,
zaliczany do kluczowych w dziejach Swiatowego parlamentaryzmu,
przetrwat w swojej zasadniczej postaci az do roku 1940. Dokument ten
dawat gotowe rozwigzania ustrojowe wielu panstwom, zarowno bytym
monarchiom, jak réwniez i tym, ktére dopiero wkraczaty na droge

suwerennosci, jak na przyktad Polska.

Pierwsze lata po roku 1918 charakteryzowata tendencja
liberalizacji systemdéw ustrojowych. Zasadniczym rysem tego procesu
stawato sie z jednej strony wprowadzenie demokratycznych wyboréw
oraz rzgdow parlamentarnych, z drugiej zas rozwodj ustawodawstwa
socjalnego, bedacy reakcjg na rosngcy radykalizm spoteczny. W tle tych
zjawisk dawata o sobie zna¢ do$¢ powszechna wiara w liberalizm,
gtoszacy niezachwianie, ze zrodiem postepu we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego, a zwtaszcza w ekonomii, gospodarce i polityce jest
wolna i nieskrepowana dziatalnos¢ jednostki. Znajdowato to wyraz
miedzy innymi w proklamowaniu prawa wolnosci i wtasnosci jako praw
naturalnych, przektadajgcych sie bezposrednio na rozwgj takich instytuciji
prawno-ustrojowych jak demokratyczne wybory, samorzad, sgdownictwo
administracyjne, a w szczegodlnosci system demokracji parlamentarne;j.
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Trzeba jednak bardzo wyraznie podkresli¢, ze obok wskazanego
modelu przemian, szczegolnie niebezpiecznym okazacC sie miat nurt
faszystowski, przybierajgcy formy od tendencji umiarkowanych, poprzez
faszyzm wioski Mussoliniego, az do skrajnych wynaturzen w postaci

hitleryzmu.

Polityczne, a zwlaszcza spoteczne i gospodarczo-ekonomiczne
skutki | wojny sSwiatowej, a nastepnie wielki kryzys gospodarczy z lat
1929-1933, odstaniaty jednak nieskutecznos¢ liberalnej polityki
gospodarczej, co znajdowato odzwierciedlenie miedzy innymi w eskalaciji
interwencjonizmu panstwowego. Wskazana sytuacja musiata wiec
oddziatywaC w sposob bezposredni rowniez na organizacje
i funkcjonowanie panstwa, czynigc jednoczesnie obiektem zaréwno
szczegotowe] analizy, jak i krytyki wilasnie system rzgdow
parlamentarnych, ktore z coraz wiekszym trudem odpieraty wyzwania
| zagrozenia nowych czasow. Dawato to rozmaitym sitom opozycyjnym
mozliwos¢, czesto nieuzasadnionego zwalczania polityki witadz,
co zwlaszcza w okresie ztej koniunktury gospodarczej, skutkowato
niemoznoscig prowadzenia dziatan dlugofalowych i  mozliwie

kompleksowych.

Jak na tle tego obrazu sytuowata sie Polska? Uksztattowanie sie
ustroju politycznego Il RP, ktory od roku 1926 zacznie przechodzi¢
gtebokg ewolucje, poprzedzita ogolnonarodowa dyskusja dotyczgca

wyboru przysztego ksztattu kraju.

Komisja  Konstytucyjna  Sejmu  Ustawodawczego,  kierowana
m.in. przez postow W. Sejde i M. Rataja wykorzystujgc propozycje
zgtoszone przez rzad, partie polityczne, a nawet osoby prywatne

przedstawita projekt  ustawy  zasadniczej, oparty  gtownie



na wyprébowanym w praktyce modelu ustrojowym Il Republiki

Francuskiej z roku 1875.

Jako podstawe formy organizacyjnej panstwa przyjeto ustrj
parlamentarny, uznajgc takg formute za najbardziej odpowiednig
w warunkach polskich. To stanowisko znalazto swoje odzwierciedlenie
w tresci uchwalonej 17 marca 1921 konstytucji zwanej potocznie

marcowa.

Wsrdd kluczowych zasad konstytucyjnych, bedgcych podstawg ustroju
politycznego panstwa na szczegodlng uwage zastuguje zasada ciggtosci
panstwa polskiego oraz wywodzgca sie z ram republikanskiej formy
ustrojowej, zasada zwierzchnictwa narodu. Ponadto konstytucja
marcowa eksponowata idee demokracji reprezentacyjnej, funkcjonujgce;
w oparciu o sejm i senat, a takze stanowigcg podstawe organizacji
panstwa koncepcje podziatu wladz na ustawodawczg, wykonawczg

i sgdownicza.

Wida¢ wyraznie ze konstytucja marcowa opierata stosunki i relacje
miedzy organami wtadzy ustawodawczej i wykonawczej na zatozeniach
systemu rzadéw parlamentarnych. Jego istota polegata na tym,
ze powotany przez prezydenta panstwa rzad, sprawowat swojg wladze
tak dtugo, jak dtugo posiadat zaufanie wiekszosci parlamentarnej.
Z chwilg jej utraty rzad podawat sie do dymisji i byt odwotywany

przez gtowe panstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze konstytucja marcowa odpowiadata
potrzebom panstwa liberalnego, pozostawiajgc jednostce szerokg
przestrzen dla wyrazania aktywnosci gospodarczej, politycznej
i kulturalnej. Znajduje to petne potwierdzenie w umieszczonym

w konstytucji szerokim katalogu praw i swobdd obywatelskich. Trzeba



jednak wyraznie zauwazyC, ze konstytucja marcowa praktycznie
od momentu jej uchwalenia, wywotywata kontrowersje i spory dotyczgce
w szczegdlnosci oceny skutecznosci  funkcjonowania  ustroju

parlamentarnego.

Ws$rod  zgtaszanych  projektéw  zmian  przewazato  dgzenie
do wzmocnienia wiladzy prezydenta oraz usprawnienie pracy sejmu.
Sprawa reformy ustroju panstwowego nabrata przyspieszenia
oraz kluczowego znaczenia po zamachu stanu Jozefa Pitsudskiego
w maju 1926 roku. Rzad Kazimierza Bartla wystgpit wowczas

Z projektem zmian i uzupetnien konstytucji marcowe;.

Przewidywaty one m.in. nowe rozgraniczenia kompetencji

w relacjach miedzy organami wtadzy ustawodawczej i wykonawcze,.

Tak zwana nowela sierpniowa, czyli ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku
0 zmianie konstytucji z 17 marca 1921 roku, ogtoszona i obowigzujgca
od 4 sierpnia 1926 roku umacniata pozycje prezydenta, przyznajgc
mu prawo do rozwigzywania parlamentu (sejmu i senatu) przed uptywem
kadencji oraz do wydawania rozporzgdzen z mocg ustawy. Wymieniony
dokument tworzyt warunki dla ksztaltowania sie przewagi wiadzy
wykonawczej kosztem redukcji dotychczasowych uprawnien wiadzy
ustawodawczej. Bytlo to widoczne m.in. w zmniejszeniu kontroli
parlamentarnej nad rzadem, wylgcznym prawie prezydenta
do rozwigzania parlamentu oraz ograniczeniu swobody prac

budzetowych przez obie izby, tj. sejm i senat.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze nowela sierpniowa stanowita wazny
etap na drodze budowy autorytarnego modelu wtadzy w Polsce, a takze

likwidacji wptywu partii politycznych na ksztatt ustrojowy panstwa.



Prawnym ukoronowaniem rozpoczetych w Polsce w roku 1926 przemian
ustrojowych, stojacych w zdecydowanej opozycji do zasad na gruncie
ktérych osadzono ustawe zasadniczg w roku 1921, bylo ogtoszenie
23 kwietnia 1935 roku nowej konstytucji, zwanej konstytucjg kwietniowa.
Ustawa ta ograniczata w sposob zdecydowany znaczenie parlamentu
i role kontroli spotecznej, rozwijajgc szerokg przestrzen przed rzgdami

jednostki, korzystajgcej ze wsparcia réoznych grup nacisku.

Artykuty  konstytucji okreslaty zwierzchnig role prezydenta,
ktory miat byC wybierany na siedem lat w gtosowaniu powszechnym.
Prezydent mianowat premiera, a na jego wniosek ministrow. Zwotywat
| rozwigzywat sejm i senat, wyznaczat terminy ich sesji, a takze petnit
funkcje zwierzchnika sit zbrojnych. Ponadto do tzw. prerogatyw
osobistych prezydenta nalezato m.in. mianowanie prezesa Rady
Ministrow, prezesa Sgdu Najwyzszego, Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych, Wodza Naczelnego, prezesa Najwyzszej lzby Kontroli,
okreslonej liczby senatorow, a takze prawo oddawania cztonkéw rzgdu
przed Sad Trybunatu Stanu oraz prawo stosowania taski. Konstytucja
kwietniowa zachowywata system dekretow prezydenckich z mocg
ustawy. Tak wiec prezydent za swg dziatalnos¢ byt odpowiedzialny
wobec Boga i historii, co w praktyce stawiato go ponad wszelkg kontrolg,

a wiec ponad prawem.

Rzad skutecznie oddzielono od parlamentu, bowiem zaréwno sejm
jak i senat pozbawiono wptywu na jego skfad personalny. W pewnym
sensie rozszerzeniu ulegty uprawnienia senatu, bowiem jego marszatek
(zamiast marszatka sejmu) zastepowat glowe panstwa. Sejm i senat
pozostawaty formalnie gtbwnymi organami ustawodawczymi, to jednak
prezydent miat prawo wydawania dekretdw z mocg ustawy oraz prawo

veta w stosunku do ustaw uchwalanych przez parlament. Wejscie
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w zycie konstytucji kwietniowej, ktora prawnie usankcjonowata
tzw. autorytarny system rzgdow, poprzedzita Smier¢ Jozefa Pitsudskiego-
gtbwnego architekta struktur zycia politycznego w panstwie

PO przewrocie majowym.

Polityczna pozycja Jozefa Pitsudskiego i jego ogromna charyzma
stanowity wazny czynnik konsolidacji sit Bezpartyjnego Bloku
Wspétpracy z Rzagdem (BBWR), ktéry po Smierci marszatka zaczat
ulega¢ wyrazniej destabilizacji. Byto to wynikiem wytaniania sie
w ramach obozu rzgdzacego réznych grup, reprezentujgcych odmienne
programy i bardzo czesto wzajemng niechec. Dlatego tez w roku 1935
nastgpito rozwigzanie BBWR i zastgpienie go w dwa lata pdznigj
Obozem  Zjednoczenia  Narodowego. Funkcjonowanie  ustroju
politycznego stworzonego przez konstytucje kwietniowg rozpoczety
wybory parlamentarne w roku 1935, ktére jednak charakteryzowata dos¢
niska frekwencja. W mechanizmie ustrojowym wprowadzonym przez
ustawe kwietniowg centralne miejsce zajmowat prezydent Ignacy
Moscicki, ktory po sSmierci Pitsudskiego nie wykazywat zbytniej
aktywnosci. W tej sytuacji czesc¢ obozu rzgdzgcego wysuneta na czotowe
miejsce w panstwie Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych- marszatka

Edwarda Rydza-Smigtego.

System polityczny utrwalony przez konstytucje kwietniowg stanowit
bez watpienia wyraz autorytarnych dagzen obozu sanacyjnego,
ktore ostabiaty wyraznie wplyw spoteczenstwa na polityke panstwa,
otwierajgc droge dla wielu naduzy¢ ze strony wiadzy. Nie oznaczato
to jednak, ze polski ustro] polityczny zwilaszcza w latach 1935-1939
stanowit bezposrednie odniesienie do panstwa totalitarnego,
wzorowanego na rozwigzaniach witoskich, czy niemieckich, ani tez tego,

ze wdrazane rozwigzania byly na tle europejskim zjawiskiem szczegolnie
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osobliwym. Tak wiec w czasach rosngcej rywalizacji miedzynarodowej,
widocznej nie tylko w sferze politycznej, ale rowniez gospodarczo-
ekonomicznej oraz ideologicznej rosta wsrdéd roznych srodowisk i sit
politycznych naturalna pokusa wyposazania panstwa w coraz bardziej
radykalne, ale réwniez i kontrowersyjne instrumenty oddziatywania,
co posrednio potwierdza przyktad m.in. panstw battyckich, Rumunii,

Wegier, Butgarii, czy tez Hiszpanii oraz Portugali.



